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Leticia, Amazonas

Asunto: Alcance de las obligaciones de la Interventoria frente a la verificacién
de requisitos para desembolso — Otrosi No. 10 Contrato de Concesion
No. 052 de 2010

En atencién a la comunicacién remitida por esa Interventoria mediante
radicado IPSEA-ADM-2026-004 del 9 de marzo de 2026, relacionada con la
verificacion de la documentacién presentada por el concesionario ENERGIA
PARA EL AMAZONAS S.A. E.S.P. para efectos del primer desembolso previsto
en el Otrosi No. 10 al Contrato de Concesion No. 052 de 2010, esta Direccion
se permite efectuar las siguientes precisiones.

En la comunicacién remitida, la interventoria sefiala que la revision adelantada
“corresponde exclusivamente a una verificacion documental” y que el
pronunciamiento emitido “no constituye aprobacién, aval, visto bueno ni
concepto favorable para efectos de autorizar el desembolso de recursos”,
indicando que tales determinaciones corresponderian a las instancias del
Ministerio en el marco contractual aplicable.

Al respecto, es necesario precisar que dicha interpretacién no corresponde al
alcance de las obligaciones contractuales asignadas a la Interventoria en el
marco del Contrato de Interventoria GGC-445 de 2020.

En efecto, la Clausula Primera — Objeto del Contrato establece expresamente
que corresponde al interventor:
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“Realizar la interventoria integral al Contrato de Concesion No 052 de
20170, contemplando las siguientes actividades revisar, verificar, analizar
y conceptualizar permanentemente sobre todos los aspectos técnicos,
financieros, operativos, juridicos y administrativos relacionados con el
Contrato de Concesién, a efectos de constatar el cumplimiento, por
parte del concesionario, de las condiciones establecidas en el mismo”.

Asi mismo, el paragrafo de dicha clausula dispone que el alcance de la
interventoria comprende:

“contar con una Interventoria integral que controle, supervise y vigile la
gjecuciéon y el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
Concesionario, (...) lo que incluye la utilizacidn de las facultades, el
cumplimiento de las obligaciones y la ejecucidn de las revisiones, las
verificaciones y los controles sefalados en la cldusula de obligaciones
del contrato”.

En concordancia con lo anterior, la Clausula Segunda - Obligaciones del
Contratista, dentro de las obligaciones generales del interventor, establece
entre otras:

“Ejercer una interventoria integral sobre el proyecto en nombre del
Ministerio, para lo cual podrd en cualquier momento exigir al
Concesionario la informacién que considere necesaria, sin perjuicio de
las demads revisiones y verificaciones que deba efectuar en cumplimiento
del Contrato de Interventoria”.

lgualmente, dicha clausula sefiala como obligacion del interventor:
“Ejecutar las actividades y procedimientos de interventoria que resulten
necesarios para verificar que el Concesionario cumple con la totalidad

de las obligaciones que asumié en el Contrato de concesion”.

De manera especifica, dentro de las obligaciones administrativas del
interventor se establece que corresponde a la interventoria:

“Verificar el cumplimiento por parte del Concesionario de todas las
obligaciones contractuales a su cargo e informar al Ministerio de Minas y
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Energia oportunamente sobre los incumplimientos registrados durante la
ejecucion del contrato de concesidn”.

Asi mismo, el contrato dispone expresamente que la interventoria debe:

“Constatar de manera permanente el estado de las pdlizas y garantias
constituidas por el Concesionario en virtud de las estipulaciones
contractuales, a fin de verificar su concordancia con lo pactado en el
contrato de concesion”.

De las disposiciones contractuales citadas se desprende que la actividad de la
interventoria no se limita a una mera constatacion documental, sino que
comprende la verificacion integral del cumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo del concesionario, asi como el analisis y la emision del
concepto técnico correspondiente.

En ese sentido, la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Otrosi No. 10 al Contrato de Concesion No. 052 de 2010 —incluyendo la
actualizacion de las garantias, el cumplimiento de obligaciones en materia de
seguridad social y parafiscales, la informacion del equipo del proyecto y los
cronogramas asociados a su ejecucion— hace parte del ambito propio de las
funciones de la interventoria, en la medida en que corresponde a esta
instancia verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales por parte
del concesionario.

Ahora bien, es importante precisar que dentro del esquema contractual
vigente la verificaciéon y el concepto técnico de la interventoria no se
confunden con la decisiéon de ordenar el desembolso de los recursos.

En efecto, en el marco del contrato:

e A la interventoria le corresponde verificar la informacién presentada,
analizar su consistencia y emitir el concepto técnico sobre el
cumplimiento o no de los requisitos contractuales;

e Mientras que la decision de autorizar u ordenar el desembolso de los
recursos corresponde a las instancias competentes del Ministerio y/o al
patrimonio auténomo fiduciario, conforme al esquema contractual
aplicable.
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En consecuencia, si bien la interventoria no es la instancia encargada de
autorizar el desembolso, si le corresponde verificar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el contrato y emitir el concepto técnico
correspondiente, el cual constituye un insumo esencial para la toma de
decisiones por parte de la Entidad.

Finalmente, se observa que la posicion planteada por esa Interventoria, en el
sentido de limitar su actuacion a una verificacion documental sin emitir un
concepto técnico respecto del cumplimiento de los requisitos contractuales
asociados al desembolso, no resulta consistente con el alcance del objeto ni
con las obligaciones expresamente asumidas en el Contrato de Interventoria,
en el cual se establece de manera expresa que corresponde al interventor
revisar, verificar, analizar y conceptualizar permanentemente sobre el
cumplimiento del contrato de concesion.

En ese sentido, se espera que las actuaciones de la interventoria se
desarrollen en los estrictos términos previstos en el contrato, garantizando el
adecuado funcionamiento del esquema de control contractual previsto para la
ejecucion del Contrato de Concesion No. 052 de 2010.

Cordialmente,

Diego Fernando Roman Duefas
Director
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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